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Presidente o

Comision Primera ,

Honorable Cémara de Representantes
-E. S.D:
- Distinguido Presmente

Comedidamente me permito presentar la 51gulente aclarac10n a

la ponencia presentada para los Proyectos de Ley Estatuaria niime-
ros 002 y 037 de 1996 Cémara, acumulados, “por el cual se dicta el
estatuto de la oposicién”, con el fin de dar alcance ala publicacién

- del proyecto en la Gaceta del Congreso nimero 129, reahzada el 13-

de mayo.de 1997:

En el pliego de modificaciones dcl texto del proyecto al articulo _
7° inciso- 4°.debera suprimirse la frase “...so pena de incurrir en-

.causal de-mala conducta sancionable dlsc1p11nar1amente con pérdi-

da de la investidura”, en raz6n a que las sanciones aplicables a los
honorables Representantes ala Camara y Senadores son de caracter
constitucional.

’

. El texto del articulo 7° deberi ser del s1gu1ente tenor:

“Articulo 7, Ejercicio de la oposicion en los cuerpos colegia-
dos. En los cuerpos colegiados la oposicion se ejercera preferente-
mente a través de las bancadas parlamentarias. -

. La oposicién estard representada en cada una de las Camaras

. Legislativas por un grupo de parlamentarios que se denominard

bancada. La bancada estar4 integrada por un minimo de cinco (5)
miembros en el Senado y/o dlez (10) enla Camara de Representan-
tes. : .

Estas bancadas se conformaran mediante la elaboracién y firma -
Qe un acta por parte de los integrantes-de partidos y movimientos de
oposicion. Acta que se inscribiré ante la mesa directiva correspon-
diente, al inicio de cada legislatura o en el momento en que se
corniforme.

Para los debates en plenarla la bancada podrd nombrar uno 0

"varios voceros que 1ntervengan a nombre de ésta. Su participacion

no puede ser impedida por quien pre51de la sesion.

Los congresistas que no formen parte de las bancadas actuardn -
a titulo individual.

En los demas cuerpos coleglados de eleccion popular se podran
constituir bancadas si asf lo acordaren sus mlembros” ‘

Atentamente
) Vivianne Morales Hoyos,
Representante a la Cdmara.

LEY NUMERO 223 DE 1996 CAMARA, 71 DE 1996 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la Conmemoracién de
los Veinte afios de la Universidad de la Guajira, se enaltece su labor
en la capacitacion de los profesionales, se ordena la realizacion
de unas- obras.de infraestructura y dotacion de medios para
la investigacion cientifica'y social y se dictan otras normas.
Autor: honorable Senador Fermin Ovalle Isaza. ' :

Ponente: honorable Representante Fernando Mlguel Ferrarr-

.Diaz. .
Santa Fe de Bogoti, D. C., mayo 1997.

PONENCIAS

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE -

'De conformidad con lo dispuesto én los reglamentos del Congre-

sode la Repiiblica respecto del procedimiento legislativo, y agra- -

deciendo al sefior Presidente de la Comisién Segunda de la Cdmara
de Reprcsentantes por la honrosa demgnacmn me permito rendir
ponencia favorable al Proyecto de ley niimero 223/96 Camara y 71/
96 Senado, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracion de los veinte afios de la creacion de la Universidad de la
Guajira, se enaltece sulabor en la capacitacion de sus profesionales,

se ordena la realizaci6n de unas obras de infraestructura y dotacién

de medios para la investigacion cientifica y social y se dictan otras -

“normas”, proyecto originario de las Cdmaras Legislativas.
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- El proyecto en referencia ha 51do presentado con toda la solem-
nidad requerida dentro del procedimiento legislativo, por el hono-

rable Senador Fermin Ovalle Isaza, a la consideracion, estudio y

aprobacién definitiva del Congreso de la Repiiblica, con el propé-
sito de insertarlo en el ordenamiento juridico del pais, para conver-
tirlo no sélo en una disposicién mds de caricter tedrico sino,
ademis, para darle el cumplimiento material a través de la ejecu-
cion eficaz de la norma posmva dirigida fundamentalmente a
beneficiar la institucion de una region que ha impulsado su vigencia
y desarrollo, con el entusiasmo certero que genera la conqmsta de
un futuro mejor para los ciudadanos.

I. De la estructura del proyecto
Los cinco atficulos que conforman la naturaleza del proyecto,

tienen como objetivo fundamental asociarse a la conmemoracion -

de los veinte afios de vida académica, exaltar la labor educativa y

cultural, en la formacién de-profesionales asumiendo todos los
- valores éticos, morales y cientificos, forjadores de la identidad de
" la sociedad colombiana. :

Como consecuencia de 1o antenor el proyecto busca la contri-
bucién econémica de laNacién a fin de adelantar unas obras de vital
1mportan01a ppara el desarrollo de la méxima institucién de educa-
ciénsuperior, tales como la adquisicién de tierras para organizacion
"de una granja experimental 1nvest1gat1va manejada por la facul-
tad del Medio Ambiente; asi como equipos de laboratorio para las
demds facultades, como lo expone smgularmente el autor del
proyecto, en su articulado.

Senala, ademas, la autorizacion legal para la construcc1on y
dotacién de la subsede de-la Universidad en el municipio de
Villanueva en el departamento de 1a Guajira, donde tiene localizado

un 4rea para la localizacién de la misma. Con ello, se pretende

descentralizar la educacion superior del departamento y estimular
ala Juventud de la provincia por los caminos universitarios que le
proporciona la instituci6n a la inmensa masa de estudiantes salidos
de los diferentes colegios del sur-del departamento

En suma, la iniciativa presentada por el honorable Senador
Ovalle para el estudio y consideracion de esta distinguida célula
legislativa, se resume en los siguientes aspectos:

1. Reconocer y exaltar la labor académica desarrollada por la
Universidad de la Guajira en el segundo decenio de su fundacion.

De modo que el lapso recorrido sea el punto de identificacion de la

idiosincracia de la cultura colombiana.

2. Contribuir-econémicamente con el desarrollo 01ent1f1co em-
prendido por la.institucién. De suerte que los estudiantes matricu-
lados en la universidad, obtengan los elementos indispensables en
el ejercicio de la cdtedra investigativa de la institucion.

3. Extender la influencia de la universidad por todo el édrea
geograﬁca del departamento de la Guajira. De forma que los
-municipios de la provincia tengan la subsede de la universidad para
mayor vinculacién con los bachilleres de esas regiones.

‘4. Autorizar al Gobierno Nacional a expedir el decreto de
reconocimiento. De suerte que el Ministerio de Educacién conde-’
‘core con lamaxima distincion a la Universidad de la Guajira porlos
Servicios prestados.

II. De las necesarias consideraciones
a) Generales

La historia ha demostrado.a través de las generacmnes que la
experiencia acumulada por el hombre en su enfrentamiento cons-
tante con la naturaleza, s6lo se transmite, con mayor efectividad,
por medio de los claustros educativos, los cuales han variado su

forma en el tlempo pero ha permanecido inc6lume su contenldo en-

la formacién del futuro hombre que ha de construir las bases de
un desarrollo social por los campos de la ciencia y la tecnologia.
Por ello se ha dicho con acierto que la... “universidad ha

formado al mundo”.

En ese orden de ideas, las pohtlcas del Estado en materia de
fomento a la educacién superior, y en especial en las 4reas de
investigacién, han de ser estimuladas con mayor recursos para
garantizar la formacién de un nuevo hombre que refleje los valores
intrinsecos de la sociedad, de su entorno y de la nueva concepcion
de 1a democracia. Es cierto que la politica social y educativa tiene
limitaciones bajo-el desarrollo econémico del pais que condiciona
sus recursos disponibles a otras dreas, que si bien tienen importan-
cia, no son de las caracteristicas sustantivas generadas por la

‘investigacion cientifica. Pero el problema se plantea como una
- cuestién de prioridades en la politica de-desarrollo del Estado, y
- esto es lo-que cuenta en la dificil tarea de asegurar el desarrollo

integral en que la educacion y la formacién académica, aseguran
una mejor preparaci(’)n de-1a sociedad, al paso que determina un
punto de accién positiva del poder ptiblico en su relacmn con los
asociados del cuerpo de la Nacion. ' '

Los complejos problemas que asedian al pais y en especial los.

: ongmados por deficiente la formacion profesional por la falta de

recursos, demandan del Congreso de la Republica prestar mayor
atencion a las reglones geograficas més apartadas del centro de
poder para atenuar la crisis de valores por la que transitala socwdad
colombiana.

Si la sociedad en general y el Gobierno en partlcular no se

detienen en el camino de la desidia por la investigacion cientifica;
si poseen la dinimica propia hacia el cambio permanente s6lo por
un sector exclusivo y minoritario, las bases de la democracia seran
indefensas paralaavalancha del caos y laanarquia institucionalizada.
Ante ese evento, las instituciones politicas como el Congreso y el
ordenamiento juridico, deben ser el cause normativo del cambio en
la concepcion educatlva de cardcter superior, y no el muro que Ia
represa.

La deficiente planeacion de la educacién piiblica superlor yla
ineficiencia del Estado en las politicas y programas de invéstiga-
ciénbajo la direccién de la universidad oficial, son consecuencia de

- una juventud desorientada en el complejo mundo de la investiga-

cién, pues, los recursos de tales organismos educativos como
resultado de bajos costos en las matriculas, no corresponde a las
expectativas de investigacion de la gran masa de estudiantes de las
clases medias, que ven con preocupacmn los insalvables obstaculos
en el camino de la preparacién investigativa.

Pero como anotamos anteriormente en esta ponencia, dentro de -
las fuerzas que se oponen a la investigacién cientifica, esta la poca
funcionalidad en la transferencia de recursos a las instituciones.
oficiales de educacién superior y en el caso de las creadas o
patrocinadas por el Estado en la provincia, el caso es mas
dramatico. ' -

Para la gnoseologia pohtlca moderna, la educacién es un servi-
cio piiblico inherente a la funcién social del Estado, pues, es el
elemento sustancial para la consecucion de la libertad del hombre
en la construccién de las formas democréticas en la relacién con el
poder ptblico. Pero ello, en la nueva concepcion del mundo
moderno, la educacién debe estar indisolublemente unida con la
investigacion d1r1g1da a través de la direccion tutelar de la univer-
sidad por la vocacién de ellas en su afin de acercar el conocimiento
con los valores sociales. Es el principio rector. Y asi lo consagra la
Constitucién Politica. .
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b) Juridicas : .

En un estado social de derecho la estructura juridica reposa en-el
reconocimiento de los valores sociales y delos derechos fundamen-
tales como condici6n esencial de su existencia, para garantizar la
seguridad y estabilidad de todos los asociados. . -

Esa es la razon de ser del articulo 69 de la Constitucién Politica,

al sefialar que el “Estado fortalecerd la investigacion cientifica en

las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo”.

En esas circunstancias, el Congreso de Colombla €OmO Cuerpo
representativo, de nuestra identidad politica, ha de tomar la voceria

en las iniciativas que se dirijan a fomentar. la educacién y la
investigacion cientifica como mandato del constituyente. De ahi

que mediante ésta, el presente estudio solicite muy respetuosamen-
te a la Cadmara de Representantes en sesion-plenaria, la aprobacion.
definitiva de la ponenciay del proyecto, para que el Congreso de la
Republica quede con la tranquilidad requenda del deber cumplido
con la provincia colombiana.

“Ese deber ha de estar concebido en dos direcciones. (i) El
“cumplimiento con las funciones asignadas en la Carta Politica, que
es la parte normativa, y (ii). El acercar mds al cuerpo social de la
Nacion con las instituciones como principio filoséfico de la demo-
cracia participativa. Porque en verdad, el estado social de derecho
debe concebirse como un permanente ejercicio de conciliacién
entre la institucion pohtlca y las necesidades materiales y sociales

de cada época, con el objeto de asegurar la vigencia del Estadoy el |

futuro de los asociados.
... La Constitucién dentro del estado social de derecho representa
"noséloala ley de leyes, sino también, a la expresmn de la vocacién
participativa de una comunidad en el manejo de la cosa publica, y
* la idea de derecho como-cauce de esa vocacion.
Sise presenta el divorcio entre el Estado y 1a sociedad, si con ello
- se da contradiccin antagénica que obliga a la sociedad.y al Estado
transitar por caminos diferentes, entonces, con mds veras surge
~ para el Congreso conciliar los intereses enfrentados para lograr la
estabilidad 1nst1tuc1onal y la seguridad social.
~ Finalmente, el proyecto de ley presentado por el honorable
Senador Ovalle, no viola las disposiciones constitucionales en
materia de gasto piiblico, habida cuenta de las competencias que
tiene el Congreso de la Repiblica, salvo las restnccmnes
taxatlvamente determinadas. . i ) .

III. Conclusién ‘ '

En mérito a lo expuesto en la presente ponencia, me permito
presentar a la honorable Camara de Representantes en sesidn
plenaria, la siguiente:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 223/96 Camara
Y 71/96 Senado, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los veinte afios de la creacion de la Universidad
~ de la Guajira, se enaltece su labor en la capacitacién de sus
profesionales, se ordena la realizacién de unas obras de infraestruc-
tura y dotacién de medlos para la investigacion cientifica y social
y se dictan otras normas”, conforme ha sido aprobado en su transito
por la Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

Vuestra Comision,

[

- Fernando Miguel Ferrari Diaz.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Santa Fe de Bogoté, D. C., 15 de mayo de 1997
’ Autorlzamos el presente 1nforme - -
Ldzaro Calderdn Garrido,
Presidente Comisién Segunda.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 224 DE 1996 CAMARA
: } 87 DE 1996 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 170 arios del Colegio Nacional Universitario de Vélez,
en el departamento de Santander.
Honorables Representantes: -
Cumpliendo con el honroso encargo dela Pre51den01a presento

. a continuacién informe de ponencia para el segundo debate del

proyecto enunciado, €l cual fue aprobado en Senado con ponencia

~ del honorable Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal.

1. Colegio Nacional Universitario de Vélez

Los Senadores Gustavo Galvis Hernandez y José Mendoza
Cardenas han presentado a consideracién de ésta Corporacmn el
proyecto de ley por medio del cual la Nacién se asocia a la_
celebracion de los 170 anos del Colegio Universitario de Vélez, en
el departamento de Santander. Este ilustre colegio fue fundado por

- Decreto 121 del 07 de julio de 1824, firmado por el General

Francisco de Paula Santander. En aquella época se dio nacimiento .
a muchas escuelas y coleglos en desarrollo de la voluntad guber-
namental de extender el servicio educativo a todos los rincones de
la patria.

El colegio fue alternativamente admmlstrado por los goblernos-

" municipal, departamental y nacional, hasta su nacionalizacién en

1938. Lo
- El antiguo Convento de San Francisco, edificio colonial que
ocupa ¢l colegio de Vélez fue declarado Monumento Nacional en
1973, siendo Presidente el doctor Misal Pastrana Borrero.
Grandes servicios al municipio de Vélez y a toda la provincia ha .
prestado el colegio. Por alli han pasado miles de estudiantes que
luego han prestado sus servicios a la regién y al pais.
El crecimiento en alumnos atendidos ha sido importante. En las

tltimas décadas se puede apreciar ese hecho. 134 alumnos en 1942,
813 en 1974 y més de 1.300 en 1995.

2. El proyecto de ley ‘ ' - »

El proyecto de iniciativa de los Senadores Galvis Herndndez y
Mendoza Cérdenas consta de cuatro articulos. En el primero, la -
Nacion se asocia a los 170 afios de la institucion. En el segundo se
autoriza al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién -

* Nacional para participar en la ejecucion de varias obras y progra-

mas para el colegio. En el tercero se faculta al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones necesarias. En el Gltimo se establece
la vigencia. Obviamente, todo se enmarca dentro de las normas
sobre descentralizacién, competencias terrltonales y planeacién
del desarrollo.

El proyecto es acompanado por una sucmta exposwlon de
motivos que hace una presentacin general del colegio y explica la
necesidad e importancia de las obras y programas previstos en el
texto. -

" 3. Juegos santandermos '

En 1997 se celebrarén los octavos juegos santandermos con la

- participacién de los colegios fundados por el General Francisco de

Paula Santander; ubicados en distintas regiones del pafs, asi como
de invitados especiales y turistas.

Para una buena celebracién es fundamental la construccion de
una unidad deportiva. Ademds, el colegio debe dotarse de otros
instrumentos para el mejor cumplimiento de sus tareas educativas.

4. Modificaciones -

Las propuestas en la ponen01a anterior y -presentadas por el
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos y aprobadas en plenaria del
Senado..
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5 Prop0s1c10n final

Por las consideraciones anterlores sollclto que se dé aprobacmn o

~en. segundo_debate al Proyecto de ley 224/96 ‘Cémara, 87/96

Senado, “por medio del cual la Nacién se asocia ala celebracionde -
los 170 afios ‘del Colegio Nacional Umversnarlo de Vélez, en €l -

: departamento de Santander”. o e -

De los sefiores Representantes ‘ \ R
- Manuel Ramzro Velasquez Arroyave
CAMARA DE REPRESENTANTES

_ " COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Santa Fe de Bogoti, D. C.;15 de’ mayo de 1997 ‘

Autonzamos el presente 1nforme . )

’ Ldzaro Caldefo;n Garrido,

‘***

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- "DELEY NUMERO 242 DE 1996 CAMARA
‘ ' 130 DE 1996 SENADO v

por ld cual se crea-el arma de comumcaczones
, como especzalldad orgamca del E]erato Naczonal

-

Sefiores Representantes:

* y Comisién II de Cdmara en $us correspondientes debates, se llega

‘ ~ “ala conclusién absolutamente clara; de queeste proyecto deleyes
- "de'gran utilidad para el Ejército Nacional, al elevar a categorla de
“-arma la especialidad dé comunicaciones. Con esto, se¢ pretende

. -modernizar la concepcién de la mision que deben cumplir las
- Fuerzas' Armadas, concretamente ¢l EJerc1to como guardianes de
la soberania nacional, 1a vida, honra y bienes de los colombianos:

A nadie escapa el hecho de que son, las comumcacmnes y la-

_inteligencia militar, los protagonistas de la guerra moderna, muy
diferente a-la que enfrentaban nuestros_libertadores, y los que

. posterlormente conmovieron al mundo enlaly Il Guerra Mundlal -

No parece necesario agregar nada més, a la. exposwlon de

. motivos clara .y contundente del autor del ‘proyecto, honorable
Representante Guillermo Martmezguerra Zambrano; a las juicio-

' sas y sensatas: ponencias ‘d¢' los Senadores Mario Said Lamk
‘Valencia y Julio César Turbay Quintero.en la Comisi6én Segunda y

en la plenaria del senado, y 1a del Representante Octavio Jaramillo

- con la aclaracién de que sus propuestas-de dos nuevos articulos,

aunque bien 1nten01onadas no fueron compartidas por el autor del

proyecto ni por los-demés miembros de la- Comisién II, quienes

aprobaron por unanimidad el texto_tal como venia del Scnado_ :

decision que comparto plenamente.

Sélo cabe agregar que este proyecto de ley ya aprobado con el
texto-original en tres debates de Senado y Cémara, cuenta con el

.apoyo del Ministerio ‘de Defensa, el Comando General de las .
~ . Fuerzas Militares y el Ejerato Nacional. v

Por otra parte, no genera gasto pubhco Por tal razon me perrmto '

~ presentar ponenma favorable: .

. Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 242/96 Camara
- y 130/96 Senado, por la cual se crea el arma de ¢ comun1cac1ones
* como-especialidad orgamca del E_]CI'CltO Na01ona1

Atentamente

- Representante a la Camara por Norte de Santander.

Representante Ponente

~ Presidente Comisién Segunda *

. -Ei»S‘ec;retar-io qqnefal, i .
S Hugo Alberto Velasco Ramon. Lo

Basilio Vllamtzar Tru]zllo ‘

g TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO V

242 DE 1996 CAMARA 130 DE 1996 SENADO .

por la cual se crea el arma de comunicaciones .
- como especzalzdad orgdnica del Ejército Naczonal

~.El Congreso de Colombia
DECRETA: ' f
Articulo 1°. Créase como especialidad del Ejército Nacmnal el

~arma de comunicaciones, como €lemento de apoyo del combate, ' -
‘con la misién, dotaci6n y funciones que se le asignen de-conformi-

" dad con la reglamentacion que al respecto explda el Gobierno '

~ Nacional.- :

Articulo 2°. La presente ley rlge a partlr de la fecha de su ‘

: promulgacmn

Eltexto transcritofue el aprobado en prlmer debate ensesion del
dia 16 de abril de 1997.. ‘ :

- El Premdepte_ - IR :
S " Ldzaro Calderén Garrido.
El Vicepresidente, . ' ST

T Benjam,in’Higuita Ri'vera.. )

Sk koK

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO :

- Después de analizar la exposwlon de motlvos que hace el autor -
dcl proyecto, y las ponencias de Comisién Il y plenaria del'Senado,

DE LEY NUMERO 151 DE 1996 SENADO,
. 243 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampzlla
prodesarrollo académico y descentralizacion de servicios
-~ educativos de-la Umverszdad de Cordoba

Senor Pre51dente ‘
Honorables Representantes ‘
Cumplo conel honroso encargo de rendlr ponenma para segundo

 debate sobre el Proyecto de ley ndmero '151 de 1996 de Senado

243 de 1996 Camara, “por medio de la cual se autoriza la emisién.

‘dela estampllla prodesarroﬂo académico y descentralizacion de. -
. “servicios educativos de la Universidad de Cérdoba”. el cual hasido -
~ presentado a consideracién del Congreso de la Reptiblica por el
"~ honorable Senador de la Repiiblica, doctor Juan Manue] Lépez. |

~ No es ajena esta Comision al grave deterioro econémico por el |
que atraviesan las finanzas de las universidades ptblicas del pafs, .

: especmlmente aquellas de la provincia colombiana, que por este -

hecho tienen que sacrificar muchos proyectos de ampliacién de

_ cobertura dé sus programas hacia los municipios'y al mejoramlento '

académico de los que presentan con dichas limitaciones. -
La Universidad de Cérdoba no es-ajena a la problematlca que

' hoy en dia afecta al sector, razén por la cual es apenas obvio quesus

directivas busquen subsanar esta endémica crisis financiera acu-

diendo a este tipo de alternativas de financiacién, que ya empieza .

a arrOJ ar frutosenotros centros educatlvos que la han 1mplementado
Antecedentes ‘ - o :
La Universidad de. Cérdoba se cncuentra llevando educacwn al

pueblo cordobes desde hace 30 afios cuando fue creada.como un -
_ente de educacién superior del orden nacional, mediante laLey 37, .
. fecha desde la cual ha venido formando profes1onales en diferentes -

campos, acogiendo en la actualidad un nimero cercano a 10s.7.000 .

- estudiantes dlstnbuldos en las s1gu1entes carreras

Medlclna Veterinaria y ZooteCnla
.Ingemena Agronomlca
_Ingenieria de Ahmentos
~'P1$Clcultura
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Ciencias de la Salud que comprende las 51gu1entes dreas:
Enfermetia, regencia de farmacia y proximamente se abrirdn las
facultades de medlcma humana y bacterlologla

~ En educacién seé. ofrecen Ios srgulentes programas:
Biologfa. o ’
‘Quimica.
-Sociales.
Matematicas.

Fisica.

Informatlca Educatlva
Cultura Fisica y Deporte. -~ s

" Educacién Infantil. - ‘ R RN
Ademis de. los anterrores programas a nivel de pregrado la

Universidad de Cérdoba cuenta en la actualidad con 22 programas
de postgrados entre programas propios y convenios celebrados con
diferentes universidades piiblicas. y privadas, entre las cuales se
- destacan entre otras, la Universidad Nacional, Pontifica Universi-
" dad Javeriana, Umvers1dad Incca, Umver31dad de Antloqula y.
- Universidad de Cartagena.’ :

Sltuaclon actual

. La crudad de Monterfa ocupa un punto geografico de relevante |
- estrategia regional y la Universidad de Cérdoba recibe abundante -
- demandade Cupos por ser la tinica universidad publlca delaregion,

vale decir la Gnica oportunidad deestudio. para losjovenes pertene-

' cientes a las familias de €SCasos recursos, pero de alto rendimiento

academrco

E190% de los estudlantes de la Unlver81dad de Cordoba prov1e
nen de los estratos 1,2y 3.~

Monteria actualmente esuna ciudad de refuglados de guerra que

- recibénel reflujode la violencia de Urabd, del bajo Cauca antroqueno )

del sur de Bolivar y de'La Mojana sucrefia.

La Universidad de Cérdoba, como un1versrdad pubhca sin .

animo de lucro, trata de atender tanta demanda de estudio de tantos

_ jovenes que al quedar sin cupos’se les présentan alternativas poco -
recomendables, como son: la guerrilla, -el narcotrafrco el

paramlhtarrsmo y la delincuencia.

. Ante esta situacion, la Universidad de Cérdoba necesita moder- -
. nizarse f1s10amente dotarse académicamente, ampliar su cobertu--"

ra, diversificar sus S programas'y descentralizar sus servicios, eele-

‘ ‘brando convenios, como. yalo viene haciendo con 26 municipios de
~Coérdoba, Bolivar y Antioquia, para descentralizar y democratizar
la educacién superior, con férmulas rdpidas y eficaces que amplia- -
" mente nos lo permiten la autonomia académica que nos dio la Ley
30 de 1992 y los- avances tecnoldgicos de los medios masivos de.

comunicacion social, el Internet, la Teleconferencra y la Comum

. - Destino de los recursos .

Es facrl deducir por lo dicho la 1mportancra y la urgencra que‘,
tiene para la universidad de Cérdoba arbitrar recursos para cumphr -
con su-mision de partrclpar en el desarrollo productivo de laregién -

y contribuir a la creacién del conocimiento en los diferentes campos

de la ciencia de acuerdo a su compromrso con la solucién de los
- problemas del entorno soaal economlco polltlco cultural y am-

biental.

" El presente proyecto de. ley busca | por tanto ahvrar en parte la

critica situacion financiera que atraviesa la universidad piblica en

- general, y en este caso en partlcular dela Umvers1dad de Cérdoba.

Por consiguiente, todos los recursos provenientes de la aproba-

~ ¢i6n del presente proyecto de ley serd destlnado en su totahdad al

me]oramrento académico de la Universidad de Cordoba y a llevar
alos mumclplos de la reglon oportumdades de acceso a la educa-
_Ci6n superior. - : . S

Por Ias anteriores consrderacrones ‘me permito proponer. a los

" honorables miembros de la honorable Camara de Representantes

dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1996 Senado
y 243 de 1996 Cémara, “por medio de la cual se atitoriza la emisién
. de la estampllla prodesarrollo académico y-descentralizacién de
sérvicios educativos de la Universidad de Cordoba”
De los honorables Representantes, ' :
) - Jorge Eliécer Anaya Hernandez
Honorable Representante a la Cdmara.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO, 151 -
DE 1996 SENADO, 243 DE 1996 CAMARA ~ -

. por medio de ld cual se autoriza la emisién de la estampllla

- prodesarrollo académico y descentralizacion de servicios -
educatzvos de la Universidad de Cérdoba. -
El Congreso de Colombla
DECRETA: - .
‘Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Cérdo-

‘ba‘ para que ordene la emisi6n de la. estampllla “Prodesarrollo
académico y descentralizacién de servicios educativos de la Uni- -

~ versidad-de Cérdoba”, cuyo producido se destinara parainversién
y mantenimiento de la planta fisica; fondo-editorial, escenarios . -

- deportivos y culturales, dotacién, compra de equipos requeridos
para el desarrollo académico de la Universidad de Cérdoba y-.
extension de los programas académicos a 1os municipios del
departamento en la modalidad presencial, semipresencial, concen-
trada ya distancia de acuerdo con las necesidades del entorno.

: Artlculo 2 Laemisiéndela estampllla “Prodesarrollo académi- -
coy descentrahzac1on de servicios educativos de 1a Universidad de
~.Cérdoba”, cuya creacion se autoriza, serd hasta la suma de cien mil -
“millones de pesos ($100 000. 000.000 oo) a precros constantes de

- 1996. :

Articulo 3°. Autorlzase ala Asamblea Departamental de Cérdo-

 ba para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds

.asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-

dadesy operac1ones que se deban realizar en el departamento y en
~ los municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asambled -
“de Cérdoba en desarrollo de 1o dispuesto en la presente ley sera.
dada‘a conocer al Gobierno Nacional a traves del Ministerio de

Hacrenda 'y Crédito Piiblico. - -

Paragrafo La Asamblea de Cordoba podr4 autorizar la sustrtucron :
de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que
‘permita cumplir con seguridad y ¢ eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Faciiltese a los Conce]os Municipales del departa- -

* _ mento de Cérdoba para que, prevra autorizacion de la asamblea del

departamento hagan obligatorio el uso de la estampllla que auto-
riza la presente ley. . ‘

Articulo 5% El recaudo de la estamprlla se destinard a lo. estable- :
crdo en el articulo 1° de la presente ley. -

Pardgrafo. La tarifa contemplada en estaley no podra exceder el
dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

. Articulo 62 La obhgacron de adheriry anular la estampilla a que,A
sé refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios. departamen-
-tales y municipales que intérvengan en los actos.

Articulo 72, El control del recaudo, el traslado de los recursos a .
la Universidad de Cérdoba y la inversién de los fondos provenien-
_tes del cumplimiento- de la presente ley estard a cargo de la

4
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Contraloria General ‘del departamento de Coérdoba y de las
Contralorias Municipales.

Articulo 8°. Esta 1ey rige a partir de la fecha de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES |
'~ COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos)
Santa Fe de Bogota D. C 21 de mayo de 1997

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa en seis (6) folios ttiles

“la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 151-S-

96 y 243-C-96, “por medio de la cual se autoriza la emision de la

estampllla prodesarrollo académico y descentralizacién de servi-

cios educativos de la Universidad de Cérdoba”, y pasa a la Secre-

tarfa General de la Cdmara para su respectlva publicacion en la
"Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
151 DE 1996 SENADO, 243 DE 1996 CAMARA

‘Aprobado en primer debate en la Comisién Tercera Constitu-
cional permanente de la honorable Camara de Representantes

en su sesién ordinaria del dia miercoles 14 de mayo de 1997, por

medio dela cual se autorizalaemisiondela estamptlla Prodesarrollo
académico y descentralizacion de servicios educattvos de la
Universidad de Cdrdoba. »

El Congreso dp Colombia
"DECRETA: -
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Cordo-

ba para que ordene la emision de la estampllla ‘prodesarrollo. .

_académico y descentralizacién de servicios educativos de la Uni-
versidad de Cérdoba”, cuyo producto sé destinard para inversiony
mantenimiento de la planta fisica, fondo editorial, escenarios

deportivos y culturales, dotacién, compra de equipos requeridos -

par el desarrollo académico de la Universidad de Cordoba y

extension de los programas académicos a los municipios de depar--

.tamento en la modalidad presencial, semipresencial; concentrada y
~ a distancia de acuerdo con las necesidades del entorno."

Articulo 2°. Laemisiéndela estampllla “Prodesarrollo académi-

co y descentralizacion de servicios educativos de la Universidad de

'Cérdoba”, cuya creacion se autoriza, serd hasta la suma de cien mil

millones de | pesos (3 100 000.000.000.00), a precios constantes de
1996.

Articulo, 3¢, Autorizase a la Asamblea Departamental de Cordo-
ba para que determing las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-
dades y operaciones que se deben realizar en el departamento y en

los municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asamblea -

de Cérdoba en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley sera
dada a conocer al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo La Asamblea de Cérdoba podra autorizar la sustitu-

.ci6én de la estampllla fisica por otro sistema de recaudo del grava-

‘men que permita cumplir con seguridad y eficacia de esta ley.

Atticulo 42. Faciiltese a los Concejos Municipales del departa--.

mento de Cérdoba para que, previa autorizacion de la asamblea del

departamento hagan obligatorio el usq de la estampilla que-auto- .-
siguiente: -

riza la presente ley.

Articulo 52l recaudo de la estampilla se destinara a lo estable-
cido en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el .

. dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamen-

"tales y municipales_que intervengan en los actos.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recuisos a -
]a Universidad de Cérdoba y la inversion de los fondos provenien-
tes.del cumplimiento de la presente ley estard a cargo de la
Contraloria General del departamento de Coérdoba y de las
Contralorias Municipales.

Articulo 8°. Estaley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
© CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CON STITUCIONAL PERMANENTE
- (Asuntos econémicos) | / ‘

Santa Fe de Bogotd, D. C., catorce (14) de mayo de m11~
novecientos noventa y siete (1997)

En sesi6n de la fecha se dio lectura a la ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 151-96-S, 243-96-C: “por
medio del cual se autoriza la emision de la estampilla prodesarrollo

.académico y descentralizacién de servicios educativos de la Uni-

versidad de Cérdoba”. Una vez aprobada la proposicion con que
termina el informe, el ponente, honorable Representante Jorge
Eliécer Anaya Herndndez hizo la sustentacién del articulado. La

“Presidencia someti6 a consideraci6n el articulado del proyecto, el

cual es aprobado conforme al texto propuesto por el ponente. Acto
seguido, la Presidencia someti6 a consideracién el titulo del pro-
yecto el cual es-aprobado por unanimidad. La Comision de esta
forma declar6 aprobado en su primer debate este proyecto de ley.-
La Presidencia design6é como ponentes para segundo debate a los
honorables Representantes Jorge Eliécer Anaya Hernandez y Mi-
guel De la Espriella Burgos. :

El Ponente,
. ' Jorge Eliécer Anaya Herndndez.
. El Presidente, '
| ‘Rafael Guzmdn Navarro.
El Secretario,

Herman Ramirez Rosales.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 1995 SENADO,
312 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se somete el Acuerdo de Cooperacion
Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno
de la Repiiblica de Colombia y el gobierno de Rumania.

Honorables Representantes:

Dando cumphmlento al honroso encargo de rendir ponencia al
Proyecto de ley nimero 127 de 1995 Senado, 312 de 1996 Camara,
“por medio de la cual se somete el Acuerdo de Cooperacion
Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el gobierno de Rumania”, suscrito en Bucarest,
el 10 de abril de 1994, y presentado a consideracion del Congreso
Nacional por el entonces sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, someto a su con51dera01on lo
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Aspectos constitucionales

El proyecto que nos ocupa fue remitido a 1a honorable Cdmara

de Representantes, después de haber sido aprobado por el honora-

ble Senado de la Repiiblica-en debate ante la Comisién Segunda
Coristitucional Permanente y ante la Plenaria de-la Corporacion, de
conformidad a la ponencia favorable que rindi6 el honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

De esta amanera, se esta dando cumplimiento a las dlsp051c1ones
constitucionales y legales, sobre el tramite que deben segulr los
tratados internacionales para su ratlflcacmn y consiguiente incor-
poracién al derecho interno. .

Contenido del proyeéto

Los gobiernos de las Repubhcas de Colombia y Rumania,
unidos por los lazos de amistad que siempre han tenido, acordaron
celebrar un acuerdo de cooperacmn técnica, cientifica y tecnoldgi-
ca, basados en el principio de la reciprocidad y mutua colaboracién,
* buscando intensificar las acciones encaminadas a mejorar el orden
econdémico y socml de las dos naciones. :

Elacuerdo de cooperacmn tiene como objetivo establecer Nexos
permanentes dé comunicacién y de cooperacwn entre los centros
cientificos y tecnolégicos de ambos paises, asi como fortalecer su
capacidad de investigacién, promoviendo la transferencia de tec-

‘nologia e intensificando las relaciones academlcas y el intercambio
de informacion.

El acuerdo busca fomentar actividades de cooperacwn capa01-
tacién y formacidn de espec1allstas prestacion reciproca de asis-
tencia técnica mediante el envio de expertos a la realizacién de
estudios en comun, utilizando las instalaciones de centros o insti-
tuciones, donde se intercambie informacién técnica, cientifica,
académica y tecnologfa.

- Elintercambio de propuestas de cooperacién se realizara en las

areas agricolas agroindustriales, biotecnolégicas petroquimicas,
energia, mineria, educacion, ciencias bésicas, proteccién del medio

“ambiente, salud, medicina, saneamiento basico, transporte, vias "

férreas, recursos naturales no renovables, fuentes alternas de ener-
gia, administraci6n publica y modernizacion de la infraestructura.

Para el cumplimiento de tales objetivos, el acuerdo establece la
creacion de una Subcomisién de Cooperacién Técnica, Cientifica
y Tecnoldgica en el marco de la Comisién Binacional, que evaluara

los programas, proyectos y actividades, la cual estar4 integrada por '

expertos y representantes que las partes designen.

La Subcomisién de Cooperacmn Técnica, Cientifica y Tecnol6-
- gica tiene funciones precisas entre las cuales podemos mencionar:

- Acordar los proyectos y acciones s para realizar los objetivos del
. acuerdo.

- Identificar nuevos sectores y dreas de cooperacion.

- -"Prevenir las dlflcultades que se puedan presentar en desarrollo
del acuerdo.

- Controlar y evaluar las act1v1dades derlvadas yen cumphmlen-
to de los objetivos del convenio.

Cada dos aiios la Subcomlslon de Cooperacién Técnica, Cien-
tifica y Tecnol6gica realizard sesiones de trabajo, alternando la sede
de las reuniones, alli mismo se determinaran los programas a
. desarrollarse.

La validez del acuerdo serd por un periodo de cinco afios,
prolongados .anualmente, salvo: denuncia escrita de una de las
partes. -

Elacuerdo y sus programas podran ser modlflcados o ampliados
por voluntad de las dos partes, es decir que se podran formular
propuestas encaminadas a ampliar el 4mbito de la cooperacion
bilateral, teniendo en cuenta las experlencms adquiridas durante su

ejecucidn.

Conveniencia del Acuerdo

La Repiblica de Rumania ha otorgado especial 1mportanc1a alas -
relaciones con América Latina, ha desarrollado una politica exte-
rior tendiente a proplclar el acercamlento conlos palses de esta drea
geografica, desde luego, complementando su objetivo prioritario,
cual es la integracién a Europa Occidental.

No solamente el 4rea cientifico, técnico y tecnoldgico ha sido de
interés por la Repiblica de Rumania sino que también se han
promov1d0 acuerdos sobre proteccién reciproca de inversion y de
cooperacidn cultural.

Las anteriores manifestaciones, amplian el alcance de las rela-
ciones internacionales de los dos paises, estableciendo los mecanis-

‘mos apropiados para el intercambio de fortalezas y el desarrollo”

coordinado de iniciativas que incidan en el progreso mutuo.

El acuerdo de cooperacion, cuyo estudio nos ocupa, se constitu-
ye en un importante instrumento, que ratifica la voluntad y el
proposito del Gobierno, de internacionalizar los intercambios de
asistencia técnica, tecnoldgica y cientifica que mejore nuestros -
conocimientos, respondiendo al reto produc1do por los grandes
cambios tecnologlcos del siglo XXI. :

Por lo anterior, muy respetuosamente me permlto proponer ala
plenaria de la honorable Cdmara de Representantes que se apruebe
en segundo debate el Proyecto de ley y nimero 127 Scnado 312
Cémara de 1996. ,

Atentamente, , : N
' ‘ Luis Fernando Duque Garcia,
Honorable Representante a la Cdmara.

'CAMARA DE REPRESENTANTES
. COMISION. SEGUNDA CONSTITUCIONAL
_ Santa Fe de Bogoté, D. C., 15 de ‘mayo.de 1997

Autorizamos el presente informe. ‘
‘ Ldzaro Calderon Garrido,

) Presidente Comlslon Segunda.
Tk ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEYNUMERO 259 DE 1996 SENADO
331 DE 1996 CAMARA

por la cual se rinde homena]e al ciudadano meritorio Antonio
Escobar Camargo, asigndndole su nombre a una obra
de interés publico.

Autor honorable Senador Alfredo Méndez Alzamora.

Ponente: honorable Representante Fernando Miguel Ferrari
Diaz.

Santa Fe de Bogoti, D. C. , mayo de 1997

-Complacido por el altisimo henor concedido y cumphendo con
lo dispuesto en el reglamento del Congreso en o relacionado con
los tramites legislativos, me propongo presentar ante el seno de la
Corporacién Legislativa, en sesién plenaria, el informe para el
estudio y decision final en segundo debate del Proyecto de ley
nimero 259/96 Senado, 331/96 Camara, titulado con el siguiente
epigrafe: “por la cual se rinde homenaje al ciudadano meritorio
doctor Antonio Escobar Camargo asignidndole su nombre a una
obra de interés piiblico”, presentado al Congreso de la Repiiblica
por el Senador Alfredo Méndez Alzamora.
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1. Coritenido, del proyecto

El Proyecto de ley presentado.a la con81dera01on y estudlo de las o
Cémaras Legislativas, tiene como objeto principal resaltar la labor

cumplida por el ilustre hombre piiblico doctor Antonio Maria

Escobar Camargo, quien desde su lejana juventud hasta su desapa- -
ricion, fue eJemplo de dedicaci6n a la cultura y a la investigacion -

juridica en los-diferentes campos del saber.

. Como homenaje a su obra, solicito por medijo de esta ponencia
a la Camara de Representantes aprobar el proyecto de ley, con la

‘segurldad de cumphr con el reconocimiento de quien dedico sus.
mejores afios al servicio del pais a través de los diferentes cargos -

desempenados en su larga trayectona Su hoja de vida es la
51gu1ente . ~

‘El doctor Antonlo Escobar Camargo nacié en la ciudad de Plato

| en ¢l departamento del Magdalena, y estudio su bachillerato en el
) Coleglo Liceo Celed6n de Santa Marta. Se recibi6 con todos los
honores de abogado en el Coleglo Mayor de Nuestra Senora del -

- Rosarlo

Fue un notable ]urlsta colomblano que distribuyé sus inquietu-
‘des intelectualesentre 1a politica y las leyes. En el departamento del
‘ Magdalena fue el primer abogado en ejercicio y ¢l Jefe 1ndlscut1ble
'del Partido Conservador Colomblano .

"~ Varias veces Representante a la Cimara y Senador de la Repﬁ-
"blica, también resulté elegido miembro de-la Asamblea Nacional

Constituyente que se instalé en 1953. Consejero de Estado, Gober- -

nador del departamento del Magdalena, miembro de la: Comision
“Asesora de Relaciones Exteriores, Ministro de Justicia y Embaja-
-dor de Colombia ante el Quirinal o gobierno de la Repiblica de

- Italia.” Asi mismo nombrado como embajador ante el gobierno de

Canad4, renunci6 la designacién para ingresar al movimiento civil

de resistencia contra el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla. .

" Formé parte de la Academia Caro y fue mlembro del Dlrectorlo
-Nacional Conservador :

Como Magistrado del Consejode Estado escribi6 la famosa obra
“Los Decretos-leyes ante el Consejo de Estado”, que se cita y |

consulta en todas las facultades de derecho del pais.

Igualmente el libro, “Enel salén de los virreyes”, que constituye .
“un testimonio civil del golpe militar contra el Presidente Laureano -

- Gomezy estd concebido con un criterio més filoséfico que politico

- Estas razones motlvaron al autor del proyecto rendir homenaje

_'a su memoria, perpetuando su nombre ¢n una gran obra como la . .

proyectada por el Gobierno Nacional con la construccién del
puente sobre elrio Magdalena que servird como factor fundamental
. para el desarrollo de la economia nacmnal

- 2. Conclusnon

Como consecuenciade lo expuesto en esta ponencia, me permlto .

* presentar ante el seno de la Camara de Representantes en sesion
. plenaria, la 31gu1ente :

Prop0s1c1on

Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero- 259 de 1996.
Senado, 331 de 1996 Cémara, “por la cual se rinde homenaje al .
ciudadano meritorio doctor Antonio Escobar Camargo, asigndndo--

.1e su nombre a una obra de interés piiblico”, tal como ha sido

aprobado por la Comisi6n Primera de 1a Cdmara de Representantes.

Vuestra Comision,

F ernando Mi iguel F. eirari Diaz.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
' COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
* Santa Fe de Bogotd, D. C,, 15 de- ‘mayo de 1997
Autorlzamos el presente informe. : '
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Aclaracion a la ponenCIa presentada para los Proyectos de ley -
nimeros 002 y 037 de- 1996 Camara acumulados por el cual se

. dicta el estatuto de 12 OPOSICION wevvevvvvsiissincnnst e 1

PONENCIAS

" Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 223 de
1996 Cémara, 71 de 1996 Senado, por medio de lacualla Nacién
se asocia a la Conmemoracion de los Veinte afos de la Universi-

- dad de la'Guajira, se ‘enaltece su labor en la capacitacién de los
profesional€s, se ordena la realizacién de unas obrasde infraes-
tructura y dotacién de medios para la investigacion cientifica y.
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